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1. Introdugao

Nas licdbes de Di Pietro (Direito Administrativo, 2014, p.
263), os contratos administrativos sao:

Ajustes que a Administragdo, nessa qualidade, celebra
com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
para a consecugéo de fins publicos, segundo regime de
direito publico.

Para a mesma autora (op. cit.), devera ser empregada a
expressao contratos da Administragdo, que tem um sentido
mais amplo, sempre que se desejar indistintamente tratar dos
contratos celebrados pela Administragcdo, sejam eles
submetidos ao regime de Direito Publico ou Privado.

Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, 2008, p.
162), ao contrario, verifica ser importante a natureza da
pessoa com quem o Poder Publico contratara para elaborar o
conceito de contrato administrativo e, com isso o restringe
aos ajustes firmados:

Entre a Administragdo Publica e um particular, regulado
basicamente pelo direito publico, e tendo como objeto
uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse
publico.

2. Legislagao

O Novo Diploma Legal de Contratos Administrativos,
notadamente em seus arts. 89 a 173, dispde as regras
aplicaveis aos contratos celebrados entre a Administragcao
Publica e os particulares.

Entretanto, ndo é essa lei a Unica a tratar de contratos
administrativos. Ao longo do tempo foram instituidas outras
legislacdes de Direito Publico que também cuidaram desse
assunto, tais como:

I. Lei n® 8.987/1995, que trata dos contratos de
Concessao e Permissao de Servigos Publicos;

Il. Lei n° 11.079/2004, que trata dos contratos de
Concessao Especial em Parceria Publico-Privado;

lll. Lei n° 11.107/2005, que contempla as regras dos
contratos de Consoércios Publicos celebrados entre entes
federativos.

Nada obstante, é certo que a Lei n° 14.133/2021
conserva sua natureza supletiva, aplicando-se nas eventuais
lacunas normativas deixadas por essas leis especificas. E
persistindo a lacuna, s6 ai sera aplicada supletivamente a
Teoria Geral dos Contratos e o Direito Privado, conforme
assevera o art. 89 suso mencionado.

3. Caracteristicas Gerais

A Lei n° 14.133/2021 nao trouxe inovagdo quanto as
principais caracteristicas apresentadas pelos contratos
administrativos. Nesses termos, podem ser apontadas como
principais:

I. Finalidade Publica em seu objeto;

1. Presenca de Clausulas Exorbitantes;
Ill. Procedimento Legal;

IV. Formalismo;

V. Contrato de Adesao;

VI. Pessoalidade.
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3.1. Finalidade Publica de seu Objeto

Os contratos administrativos sempre terdao como um dos
signatarios a Administracdo Publica e, por conseguinte, a
satisfagdo dos interesses publicos como escopo. Essa
condicdo impde aos contratos administrativos sua necessaria
sujeicdo ao Direito Publico, como um conjunto de regras
especiais que, no afa de proteger aos interesses publicos,
cria prerrogativas e sujeigdes especiais para a Administragéo
Publica.

3.2. Presenca de Clausulas Exorbitantes

A maioria dos autores traduzem-nas como prerrogativas
de que se vale a Administracdo Publica contratante para
sobrepor o interesse publico ao contratado particular, em uma
classica relagdo de verticalizagdo de interesses estudada
como consequéncia do principio da Supremacia dos
Interesses Publicos.

Tais clausulas, ou direitos exorbitantes, poderdo ser
manejadas pelo Poder Publico ainda que ndo se achem
previstas expressamente no contrato administrativo. Isso
porque tais contratos sdo submetidos aos diplomas de Direito
Publico (neste trabalho, a Lei Geral de Licitagbes e
Contratos Administrativos) e, por conseguinte, ja se acham
neles consignados expressamente.

Contratos administrativos e Contratos da
Administragcao

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (Direito
Administrativo Descomplicado, 2017, p. 595) explicam que:

A administragdo publica, no exercicio de suas diversas
atribuicbes, celebra ndo somente contratos regidos
predominantemente pelo direito publico - isto é, contratos
administrativos mas, também, contratos subordinados
precipuamente ao regime de direito privado.
Chamaremos estes ultimos de 'contratos de direito
privado da Administragdo Publica”.

O Novo Regime - Lei n° 14.133/2021 trata
especificamente dos contratos administrativos, entendidos
como ajustes celebrados pela Administragdo sob regime de
Direito Publico e, por conseguinte, sujeitos a clausulas
exorbitantes, as quais serdo estudadas logo mais.

Os contratos de direito privado da Administragdo, entre
eles, financiamentos e locagées em que o Poder Publico é
locatario, ndo tém espago na Lei n° 14.133/2021. Também
ndo sujeitos a esse diploma legal:

Art. 3° N&o se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operagdo de crédito,
interno ou externo, e gestdo de divida publica, incluidas as
contratagbes de agente financeiro e a concessdo de garantia
relacionadas a esses contratos;

Contratos Administrativos

-Predomina o Direito Publico.
-Regime com clausulas
Exorbitantes.
Contratos da

Administragao

Contratos de Direito Privado da
Administragao

-Sujeitos ao Direito Privado.
-Regime sem clausulas
exorbitantes.
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Il - contratagbes sujeitas a normas previstas em legislacéo
propria.

3.3. Procedimento Legal

Di Pietro (Direito Administrativo, 2014, p. 278) entende
que a depender da modalidade de contrato, como compra e
venda, fornecimento, servigos em geral, obras, delegagéo de
servico publico, entre outros, a lei exigira determinados
procedimentos como condigao formal de validade.

A propria licitagdo determinada pela CF/1988, em seus
art. 37, XXI, enquadra-se nessa caracteristica dos contratos.
A elaboragdo de um estudo técnico preliminar que, por seu
turno, servira de base para confecgao do projeto basico, ou
do termo de referéncia, ou ainda, do anteprojeto nas
contratagbes integradas (art. 6°, XX), é outro exemplo da
aplicagao dessa caracteristica.

3.4. Formalismo

Denominado por Di Pietro (Direito Administrativo, 2014,
p. 274) como Obediéncia a Forma Prescrita em Lei, entende-
se por esse atributo que o contrato sera cercado pelo rigor
formal, tendo em vista que a lei exigira em n&o raras
ocasides o modo como o contrato devera se exteriorizar,
assim como os procedimentos necessarios a se observar na
ocasido de sua produgdo, tudo como condigdo da propria
validade da avencga.

Art. 92 Séo clausulas necessarias dos contratos celebrados
por escrito com o Poder Publico, a saber:

1. O objeto e seus elementos caracteristicos;

1. A vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta
e a respectiva proposta;

Ill. A legislacéo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV. O regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V. O prego e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos

e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI. Os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl. Os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséao,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIIl. O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econbémica;

IX. A matriz de risco, quando for o caso;

X. O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
pregos, quando for o caso;

XI. O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll. As garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

XIll. O prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV. Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de célculo;

XV. As condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;
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XVI. A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagéo direta;

XVIl. A obrigagédo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll. O modelo de gestdo do contrato, observados o0s
requisitos definidos em regulamento;

XIX. Os casos de extingdo.

A seguir serdo enumeradas outras regras também
decorrentes do formalismo dos contratos administrativos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacédo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados
nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando
referente a contratagdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio
eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis ap6s a
assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitarios
e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias
uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e 0s pregos praticados.

H Os contratos celebrados em sede de urgéncia terdo
O eficacia a partir de sua assinatura. Todavia, ndo se
livram da obrigacdo de publicidade, que devera ocorrer
no PNCP, dentro dos prazos ora explicados, sob pena
de nulidade.
Ademais, o legislador entendeu ser relevante exigir na
divulgagédo do contrato que tem por objeto a execugao
de servigos artisticos por profissional aclamado no setor
e escolhido por inexigibilidade a indicagcao dos seguintes
custos:
-Do caché;
-Do transporte;
-Da hospedagem;
-Da infraestrutura;
-Da logistica do evento
-De outras despesas especificas.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugao de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razgo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais nédo resultem obrigagbes futuras,
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inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

3.5. Contrato de Adesao

As clausulas da minuta do contrato sido redigidas pela
Administracdo Publica, nao cabendo aos interessados em
participar da licitagao contribuir para a respectiva elaboracao.

Acaso nao concordem com elas ou identifiquem
desconformidade com a lei e o direito, qualquer pessoa,
segundo o art. 164, terd condigbes de impugnar, ou mesmo,
judicializar (nesse caso, somente sendo admitido discutir
ilegalidades ou ilegitimidades).

A existéncia de cldusulas exorbitantes ratifica esse
atributo.

Apesar de tudo, é correto afirmar que ao longo de sua
execugao o contrato administrativos € bilateral.

4. Duragao dos Contratos

Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orgamentéarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:
| - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econbémica vislumbrada em
razéo da contratagao plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagéo e
de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutengo;
1ll - a Administragdo tera a opgao de extinguir o contrato, sem
6nus, quando néo dispuser de créditos orcamentarios para
sua continuidade ou quando entender que o contrato néo
mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste
artigo ocorrerd apenas na proxima data de aniverséario do
contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois)
meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de
equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
e que a autoridade competente ateste que as condigbes e 0s
precos permanecem vantajosos para a Administracéo,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por
prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de
servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde
que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratacéo.

Art. 110. Na contratacdo que gere receita e no contrato de
eficiéncia que gere economia para a Administragdo, os
prazos seréo de:
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| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com
investimento, assim considerados aqueles que impliquem a
elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serdo
revertidas ao patriménio da Administragdo Publica ao término
do contrato.

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusédo de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente
prorrogado quando seu objeto nédo for concluido no periodo
firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a nado concluséo decorrer de culpa
do contratado:

| - o contratado seréa constituido em mora, aplicaveis a ele as
respectivas sangbes administrativas;

Il - a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e,
nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execugéao contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo
excluem nem revogam 0s prazos contratuais previstos em lei
especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e
prestagdo de servigo associado tera sua vigéncia maxima
definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial
ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de
operagdo e manutengdo, este limitado a 5 (cinco) anos
contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada
a prorrogacdo na forma do art. 107 desta Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operagdo continuada de
sistemas estruturantes de tecnologia da informagdo podera
ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

5. Prerrogativas da Administragao

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta
Lei confere a Administracdo, em relagdo a eles, as
prerrogativas de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados
nesta Lei;

Ill - fiscalizar sua execugéo;

IV - aplicar sangbes motivadas pela inexecugdo total ou
parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moéveis e iméveis e utilizar
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato nas
hipéteses de:

a) risco a prestacao de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuragdo administrativa de
faltas contratuais pelo contratado, inclusive apdés extingdo do
contrato.

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos
contratos ndo poderéo ser alteradas sem prévia concordéncia
do contratado.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, as
clausulas econbémico-financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

5.1. Alteragao Unilateral do Contrato

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagbes, para melhor adequagdo técnica a seus
objetivos;
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b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

Valor Inicial
Atualizado

1.Obras, compras e servigos: acréscimos e supressdes
até 25% do valor do contrato atualizado;

2.Reforma de edificios e equipamentos: até 50% para
acréscimos e 25% para supressdes, ambos sobre o
valor do contrato inicial atualizado.

Aplicagao dos Limites de Alteragao

Alteragoes Unilaterais Alteragoes Bilaterais

APLICACAO NAO HA APLICAGAO

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de
execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugéo
da obra ou do servigo, bem como do modo de fornecimento,
em face de verificagao técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento
por imposi¢cdo de circunsténcias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento
em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execugao de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem
a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a repartigdo objetiva de risco estabelecida no
contrato.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragbes
de contratos de obras e servigos de engenharia ensejarao
apuracdo de responsabilidade do responsavel técnico e
adogéo das providéncias necessarias para o ressarcimento
dos danos causados a Administrago.

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do
caput deste artigo as contratacées de obras e servicos de
engenharia, quando a execugdo for obstada pelo atraso na
conclusdo de procedimentos de desapropriagéo,
desocupagédo, serviddo administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunsténcias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas alteracbes unilaterais a que se refere o inciso |
do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a
aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, acréscimos ou
supressOes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos
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servigos ou nas compras, e, ho caso de reforma de edificio
ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50%
(cinquenta por cento).

Art. 126. As alteracbes unilaterais a que se refere o inciso |
do caput do art. 124 desta Lei ndo poderdo transfigurar o
objeto da contratagéo.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar pre¢os unitarios para
obras ou servigos cujo aditamento se fizer necessario, esses
serdo fixados por meio da aplicagdo da relagdo geral entre os
valores da proposta e o do orgamento-base da Administragdo
sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data
do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art.
125 desta Lei.

Art. 128. Nas contratagbes de obras e servigos de
engenharia, a diferenga percentual entre o valor global do
contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser
reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria.

Art. 129. Nas alteragbes contratuais para supressdo de
obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido
0s materiais e 0s colocado no local dos trabalhos, estes
deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de
aquisigdo regularmente comprovados e monetariamente
reajustados, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

Art. 130. Caso haja alteragdo unilateral do contrato que
aumente ou diminua os encargos do contratado, a
Administragdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo,
o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurara 6bice para o
reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro,
hipotese em que sera concedida indenizagdo por meio de
termo indenizatorio.

Paragrafo Gnico. O pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro devera ser formulado durante a
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacdo nos
termos do art. 107 desta Lei.

Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo é condigdo para a
execugdo, pelo contratado, das prestagbes determinadas
pela Administragdo no curso da execugdo do contrato, salvo
nos casos de justificada necessidade de antecipagdo de seus
efeitos, hipétese em que a formalizagdo devera ocorrer no
prazo maximo de 1 (um) més.

Art. 133. Nas hipéteses em que for adotada a contratagdo
integrada ou semi-integrada, é vedada a alteracdo dos
valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou forga maior;

Il - por necessidade de alteragdo do projeto ou das
especificagbes para melhor adequagéao técnica aos objetivos
da contratagdo, a pedido da Administragdo, desde que néo
decorrente de erros ou omissées por parte do contratado,
observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto nas contratacées
semi-integradas, nos termos do § 5° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na
matriz de riscos como de responsabilidade da Administragéo.
Art. 134. Os pregos contratados serdo alterados, para mais
ou para menos, conforme o caso, se houver, apds a data da
apresentagao da proposta, criagao, alteragdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de
disposi¢ées legais, com comprovada repercussdo sobre os
pregos contratados.

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos
com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de méao de obra serdo repactuados para
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro, mediante
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demonstragdo analitica da variagdo dos custos contratuais,
com data vinculada:

| - a da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes
do mercado;

Il - ao acordo, a convengéo coletiva ou ao dissidio coletivo ao
qual a proposta esteja vinculada, para os custos de méo de
obra.

§ 1° A Administragdo ndo se vinculara as disposigbes
contidas em acordos, convengbes ou dissidios coletivos de
trabalho que tratem de matéria néo trabalhista, de pagamento
de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
do contratado, ou que estabelegam direitos ndo previstos em
lei, como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais
ou previdenciarios, bem como de pregos para 0S insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a ¢6rgéo ou entidade contratante vincular-se as
disposi¢oes previstas nos acordos, convengbes ou dissidios
coletivos de trabalho que tratem de obrigagées e direitos que
somente se aplicam aos contratos com a Administragdo
Publica.

§ 3° A repactuacgao devera observar o interregno minimo de 1
(um) ano, contado da data da apresentacéo da proposta ou
da data da ultima repactuagéo.

§ 4° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas
quantas forem necessarias, observado o principio da
anualidade do reajuste de pregos da contratagdo, podendo
ser realizada em momentos distintos para discutir a variagao
de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e os
decorrentes dos insumos necessarios a execugdo dos
Servigos.

§ 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria
profissional, a repactuagdo a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo podera ser dividida em tantos quantos
forem os acordos, convengbes ou dissidios coletivos de
trabalho das categorias envolvidas na contratagéo.

§ 6° A repactuagcdo sera precedida de solicitagdo do
contratado, acompanhada de demonstragdo analitica da
variagdo dos custos, por meio de apresentagdo da planilha
de custos e formagdo de pregos, ou do novo acordo,
convengdo ou sentenga normativa que fundamenta a
repactuagdo

1. A extincdo do contrato n&o configurara obice para o
reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro
(indenizagéo por perdas e danos, formalizada por termo
indenizatério) - art. 131;

2. Eventual pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro em contratos de servigo ou
fornecimento continuo devera ser formulado durante a
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagdo -
art. 131, § unico;

3. Os pregos contratados serao alterados se houver,
apos a data da apresentagdo da proposta, criagio,
alteragdo ou extingado de quaisquer tributos ou encargos
legais ou a superveniéncia de disposi¢cdes legais, com
comprovada repercussao sobre os pregos contratados -
art. 134.

5.1.1. Formalidades

As alteragdes contratuais deverdo ser formalizadas em
termo aditivo, cuja eficacia esta condicionada a publicagdo no

(s
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Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP (art. 174).
Sobre isso ndo podem restar duvidas.

Todavia, no tocante as repactuagbes €& preciso ter
cautela. Isso porque, na medida em que nao se tratam de
alteragdes contratuais, mas sim, execugdo de clausulas ja
contratadas, poderédo ser formalizadas por escrito na forma
de apostila. Nesse sentido, € o teor do inciso | do art. 136:

Art. 136. Registros que n&do caracterizam alteragdo do
contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas
seguintes situagbes:

| - variagéo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou
a repactuacéao de pregos previstos no proprio contrato;

Il - atualizagbes, compensagbes ou penalizagbes financeiras
decorrentes das condicbes de pagamento previstas no
contrato;

Ill - alteragbes na raz§o ou na denominagdo social do
contratado;

IV - empenho de dotagbes orgamentarias.

5.2. Rescisao Unilateral do Contrato

Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéao,
exceto no caso de descumprimento decorrente de sua
propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagao,
por mediagao ou por comité de resolugao de disputas, desde
que haja interesse da Administragéo;

Il - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de
clausula compromisséria ou compromisso arbitral, ou por
deciséo judicial.

§ 1° A extingdo determinada por ato unilateral da
Administragdo e a extingdo consensual deverdo ser
precedidas de autorizagdo escrita e fundamentada da
autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo
processo.

§ 2° Quando a extincdo decorrer de culpa exclusiva da
Administragdo, o contratado sera ressarcido pelos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito
a:

| - devolugéo da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execug¢do do contrato até a data
de extingdo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a
qual devera ser formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as
seguintes situagées:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irreqgular de normas
editalicias ou de clausulas contratuais, de especificagées, de
projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinagbes regulares emitidas
pela autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua
execugao ou por autoridade superior;

Il - alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou da
estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de
concluir o contrato;

IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo
da sociedade ou falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forga maior, reqularmente comprovados,
impeditivos da execugéo do contrato;

VI - atraso na obtengcdo da licenga ambiental, ou
impossibilidade de obté-la, ou alteragdo substancial do
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anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo
previsto;

VIl - atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriagao,
a desocupacdo ou a serviddo administrativa, ou
impossibilidade de liberagéo dessas areas;

VIl - razbes de interesse publico, justificadas pela autoridade
maxima do 6rgdo ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigagbes relativas a reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

Esquematizando, é possivel fazer a seguinte correlagao:

Rescisao Unilateral

Caso Fortuito/

Forgca Maior Publico

Culpa do
Contratado

‘ Interesse ’

Culpa do Contratado

1. Normas editalicias ou de clausulas contratuais, de
especificagdes, de projetos ou de prazos:

- Descumprir;

= Cumprir irregularmente.

2. Desatender as determinacdes dos fiscais de execug¢ao
ou seus superiores;

3. Alteracdo social ou modificagdo da finalidade ou da
estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de
concluir o contrato;

4. Decretagcdo de faléncia ou de insolvéncia civil,
dissolugao da sociedade ou falecimento do contratado;
5. Reserva de cargos: pessoa com deficiéncia,
reabilitado da Previdéncia Social ou aprendiz.

Caso Fortuito ou Forga Maior

- Regularmente comprovados, impeditivos da execugéo
do contrato.

P.Ex: Fortes chuvas e graves problemas econdmicos
enfrentados pelo Pais.

Interesse Publico

- Justificadas pela autoridade méaxima do 6rgéo ou da
entidade contratante.

P.Ex: Fim da terceirizacdo frente a nomeagdo dos
candidatos aprovados em concurso publico.

Lei n° 14.133/2021 - Conftratos
Professor: Raphael Spyere l m P

concursos

U - Quando determinada clausula contratual ou legal néo é

O respeitada pelos contratantes, tem-se a inexecugédo do
termo. Algumas das hipéteses enumeradas no art. 137
se enquadram nesse conceito.
- Dado o principio da continuidade, a inexecugéo parcial
nao impede a continuidade da execugao contratual, isto
€, ndo enseja a necessidade de rescisdo. P.ex.: atraso
na conclusao ou fornecimento de menor numero de
mobiliarios do que o acordado.
- Na via oposta, quando a inexecugéo é total, a rescisdo
ganha espago, devido a impossibilidade absoluta de dar
continuidade ao seu objeto. P.ex.: falecimento do
profissional com notéria especializagdo contratado para
execugdo de servigo técnico especializado de carater
predominantemente intelectual.

5.2.1. Efeitos da Rescisao Unilateral

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da
Administragdo podera acarretar, sem prejuizo das sangbes
previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

| - assung¢do imediata do objeto do contrato, no estado e local
em que se encontrar, por ato proprio da Administragao;

Il - ocupagdo e utilizagdo do local, das instalacbes, dos
equipamentos, do material e do pessoal empregados na
execugao do contrato e necessarios a sua continuidade;

1l - execugéo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos
decorrentes da ndo execugéao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e
previdenciarias, quando cabivel;

¢) pagamento das multas devidas a Administragdo Publica;

d) exigéncia da assuncdo da execug¢do e da concluséo do
objeto do contrato pela sequradora, quando cabivel;

1V - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite
dos prejuizos causados a Administragdo Publica e das multas
aplicadas.

Assungao, prevista no inciso |, significa que os encargos
da execucgéo do objeto sdo assumidos pela Administracdo. A
execugdo do objeto podera se dar direta ou indiretamente
pela Administragdo. Quando decide pela execugéo indireta, a
lei em estudo autoriza a Administragao a convocar os demais
licitantes classificados na licitagdo que deu origem ao ajuste.
E o que consta no art. 90, §§ 2° 4° e 7°, cujos termos se
expdem adiante:

Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante
vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas
condigcbes estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de
decair o direito & contratacdo, sem prejuizo das sanc¢ées
previstas nesta Lei.

(--.)

§ 2° Sera facultado a Administragdo, quando o convocado
n&o assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou néo retirar
o instrumento equivalente no prazo e nas condigbes
estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para a celebragdo do contrato nas
condigbes propostas pelo licitante vencedor.

(--)

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a
contratagdo nos termos do § 2° deste artigo, a Administragéao,
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observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos
termos do edital, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociagao, na
ordem de classificagdo, com vistas a obtengdo de prego
melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢gbes ofertadas
pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem
classificatéria, quando frustrada a negociagdo de melhor
condigéo.

§ 7° Sera facultada a Administracdo a convocacdo dos
demais licitantes classificados para a contratagdo de
remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em
consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos
critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.

W - Muito cuidado. A contratagdo do remanescente de

O obra, servigo ou fornecimento, prevista nos §§ 3°, 4°e 7°
do art. 139 era tratada pela Lei n° 8.666/1993
expressamente como hipotese de licitagdo dispensavel.
- Apesar de nado constar expressamente como tal no art.
75, cujos incisos narram taxativamente os casos de
licitagdo dispensavel, entendo ser a contratagdo de
remanescente de contrato mais uma hipotese, s6 que
prevista em outro artigo.

Para viabilizar a execugao da assungéo, o inciso Il do art.
139 estabelece que a Administragdo tera discricionariedade
para ocupar e utilizar do local, das instalagdes, dos
equipamentos, do material e do pessoal empregados na
execugdo do contrato e necessarios a sua continuidade. Sao
meios diretos e coercitivos para dar autoexecutoriedade a
assungao.

Nada obstante, a realizagdo da ocupagido temporaria
devera ser precedida de autorizagdo expressa do ministro de
Estado, do secretario estadual ou do secretario municipal
competente, conforme o nivel federativo da Administragao
contratante.

5.2.2. Efeitos da Rescisao por Culpa da
Administragao

Art. 138 (...)

§ 1° A extincdo determinada por ato unilateral da
Administragdo e a extingdo consensual deverdo ser
precedidas de autorizagdo escrita e fundamentada da
autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo
processo.

§ 2° Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da
Administragdo, o contratado sera ressarcido pelos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito
a:

| - devolugéo da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execug¢do do contrato até a data
de extingdo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

Os comportamentos culposos da Administragao:

Art. 137. (...)

§ 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas
seguintes hipoteses:

| - supresséo, por parte da Administragédo, de obras, servigcos
ou compras que acarrete modificagdo do valor inicial do
contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei;

(7

Lei n° 14.133/2021 - Conftratos
Professor: Raphael Spyere l m P

concursos

Il - suspenséao de execugéo do contrato, por ordem escrita da
Administragao, por prazo superior a 3 (trés) meses;

Il - repetidas suspensbes que totalizem 90 (noventa) dias
uteis, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizagdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagbes e mobilizagbes e outras previstas;

|V - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emisséo da
nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos
devidos pela Administragdo por despesas de obras, servigos
ou fornecimentos;

V - néo liberagdo pela Administragéo, nos prazos contratuais,
de area, local ou objeto, para execugéo de obra, servigco ou
fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas
no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das
obrigagbes atribuidas pelo contrato a Administragdo
relacionadas a desapropriagdo, a desocupagdo de areas
publicas ou a licenciamento ambiental.

§ 3° As hipoteses de extingdo a que se referem os incisos Il
Il e IV do § 2° deste artigo observardo as seguintes
disposigoes:

| - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de
grave perturbagcdo da ordem interna ou de guerra, bem como
quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha
praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela
suspensao do cumprimento das obrigagbes assumidas até a
normalizagdo da situagdo, admitido o restabelecimento do
equilibrio econbmico-financeiro do contrato, na forma da
alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.

U - Na suspensédo por ordem da Administragcao, por mais
O de 3 meses consecutivos ou 90 dias interpolados, até
que se consumem esses prazos, o contratado também
nao podera rescindir o acordo (somente quando
decorridos).
- Calamidade, guerra ou grave perturbacao interna: ndo
vale rescisdo, mas apenas a suspensdo do termo até
que tudo se normalize.
- O cronograma de execugdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas
tais circunstancias mediante simples apostila.

5.2.3. Formas de Extin¢ao do Contrato

Além da extingdo determinada por ato unilateral e escrito
da Administracdo (exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua prépria conduta), sdo formas de extinguir o
contrato administrativo, em consonancia com os incisos do
art. 138:

Formas de Extingao

Consensual Arbitragem Judicial
Comité
Mediagao Conciliagdo Resolugéao
Disputa
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5.3. Fiscalizagao e Responsabilizagao

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas
desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias de
sua inexecugéo total ou parcial.

§ 1° E proibido & Administragdo retardar imotivadamente a
execugdo de obra ou servigo, ou de suas parcelas, inclusive
na hipétese de posse do respectivo chefe do Poder Executivo
ou de novo titular no 6rgéo ou entidade contratante.

(--)

§ 4° Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia,
sempre que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental
for da Administragdo, a manifestacdo prévia ou licenga
prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da
divulgagéo do edital. ~ (Promulgagéo partes vetadas)

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou
suspensdo do contrato, o cronograma de execugdo sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

§ 6° Nas contratagbes de obras, verificada a ocorréncia do
disposto no § 5° deste artigo por mais de 1 (um) més, a
Administracdo devera divulgar, em sitio eletrénico oficial e em
placa a ser afixada em local da obra de facil visualizagdo
pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o
motivo e o responsavel pela inexecugcdo temporaria do objeto
do contrato e a data prevista para o reinicio da sua execug&o.
§ 7° Os textos com as informagbes de que trata o § 6° deste
artigo deveréo ser elaborados pela Administragdo.

Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o
contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas
de cargos previstas em outras normas especificas.

Paragrafo tnico. Sempre que solicitado pela Administracéo, o
contratado devera comprovar o cumprimento da reserva de
cargos a que se refere o caput deste artigo, com a indicagao
dos empregados que preencherem as referidas vagas.

Art. 117. A execugédo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou
pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagbes
pertinentes a essa atribuigdo.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizagdo das
faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informaréa a seus superiores, em
tempo habil para a adogdo das medidas convenientes, a
situagdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato seré auxiliado pelos 6érgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administragdo, que deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com
informagbes relevantes para prevenir riscos na execugao
contratual.

§ 4° Na hipétese da contratacdo de terceiros prevista no
caput deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes
regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisdo das informagbes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer
atribuigdo prépria e exclusiva de fiscal de contrato;

(s
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Il - a contratagdo de terceiros ndo eximira de
responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informagbes recebidas do terceiro contratado.

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela
Administragdo no local da obra ou do servigo para
representa-lo na execugédo do contrato.

Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregbes resultantes de sua execugdo
ou de materiais nela empregados.

Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos
causados diretamente a Administragdo ou a terceiros em
razdo da execugéo do contrato, e ndo excluira nem reduziréa
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento
pelo contratante.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugédo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a
Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo
podera onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizagdo e o uso das obras e das edificagbes, inclusive
perante o registro de iméveis, ressalvada a hipétese prevista
no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratagbes de servigos continuos
com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a
Administragdo respondera solidariamente pelos encargos
previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagbes do contratado.

(...)

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se
refere o inciso Il do § 3° deste artigo sdo absolutamente
impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribuicbes previdenciarias
observara o disposto no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Art. 123. A Administragdo tera o dever de explicitamente
emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e reclamagbes
relacionadas a execug¢do dos contratos regidos por esta Lei,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa
execugdo do contrato.

Paragrafo unico. Salvo disposigdo legal ou clausula
contratual que estabele¢a prazo especifico, concluida a
instrugdo do requerimento, a Administragao tera o prazo de 1
(um) més para decidir, admitida a prorrogagdo motivada por
igual periodo.

Regras Especiais

O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorreg¢des resultantes de sua execugao.

Igualmente, o contratado sera responsavel pelos danos
causados diretamente a Administragcdo ou a terceiros em
razao da execugdo do contrato, e ndo excluira nem reduzira
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento
pelo contratante. Adotou-se a responsabilidade objetiva.

Hipotese diferente associada a terceiro € a de dano
decorrente exclusivamente pelo que a doutrina usa

denominar fato da prépria obra que, segundo explicam

Alexandrino e Paulo (Direito Administrativo Descomplicado,
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2017, p. 628), consiste “na obra em si mesma, pela
localizagdo, extensdo ou duragdo, sem qualquer
irregularidade na sua execugéo”.

E exemplo disso o caso concreto julgado pelo STF (RE
113.587/SP, Rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 03.03.1992),
onde a referida Corte julgou procedente a condenagédo do
Municipio de Sdo Paulo a pagar indenizacéo a particular pela
desvalorizagdo de seu imovel residencial como resultado da
construgdo do viaduto em si - fato da propria obra. Para o
Excelso Pretério, a poluigdo sonora, visual e ambiental
decorrente da “obra-viaduto” é causa suficiente para incitar a
responsabilidade civil objetiva municipal.

Nesses casos, o dano suportado pelo terceiro devera ser
indenizado pela entidade contratante, e ndo pelo contratado,
por simples aplicagcao da CF/1988, art. 37, § 6°, in verbis:

Art. 37.(...)

§ 6° As Pessoas Juridicas de Direito Publico ou de
Direito Privado prestadoras de servigo publico possuem
responsabilidade civil objetiva pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causam a terceiros.

Em suma: pelo fato da prépria obra, essas entidades
contratantes tem responsabilidade civil independente de dolo
ou culpa (Teoria do Risco Administrativo). Nao cabera ao
contratado a indenizagdo, mas sim a Administragao
contratante.

Onus trabalhista, previdenciario, tributario e comercial
resultante da execugao do contrato.

Responsabilidade

Fiscal, Comercial, Trabalhista
e Previdenciaria

Regra

Geral Excecao

Servigo continuo em regime
de dedicagéo exclusiva de
maéo de obra:

- Trabalhista: subsidiaria;

- Previdenciaria: solidaria.

N&éo se transferem a
Administragdo contratante.

W O contrato de servigco continuo prestado em regime de
dedicagao exclusiva de méo de obra, ou terceirizagéo, é
o aquele em que os empregados (art. 6°, XVI):
A) Ficam a disposicdo nas dependéncias do
contratante;
B) N&o sédo compartilhados para execugédo simultdnea
de outros contratos;
C) Sdo geridos pela contratante (distribuidos e
supervisionados).

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior do Trabalho (ADC 16/DF, Rel. Ministro
Cezar Peluso, DJe 09.09.2011; Sumula 331 do TST, itens: IV
- VI; RE 760.931/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 10.10.2017).
Exigéncias para que a Administragdo seja condenada pelo
passivo trabalhista:
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a) Tenha a Administragdo contratante tomadora do
servico participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial;

b) Fique evidenciada a conduta culposa da
Administragdo no cumprimento das obrigagbes da Lei
8.666/1993, notadamente na fiscalizagdo do
cumprimento das clausulas contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora, o que devera
ser comprovado por meio de prova inequivoca;

c) A responsabilidade trabalhista da Administragéo
contratante ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacbes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada, portanto, ndo é automatica;

d) A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos,
aqui, a Administracdo, abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da
prestagao laboral.

Alternativas para que a Administragdo possa mitigar o
risco de passivo trabalhista:

Art. 121.

(...) § 3° Nas contratag6es de servigos continuos com regime
de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para assegurar o
cumprimento de obrigagbes trabalhistas pelo contratado, a
Administragdo, mediante disposicdo em edital ou em
contrato, podera, entre outras medidas:

| - exigir caugdo, fianga bancaria ou contratagdo de seguro-
garantia com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;
Il - condicionar o pagamento a comprovacéo de quitacdo das
obrigagbes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

1ll - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o
pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do
pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo
terceiro salario, a auséncias legais e a verbas rescisoérias dos
empregados do contratado que participarem da execugao
dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante ao
contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

5.3.2. Subcontratacao

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragao.

§ 1° O contratado apresentara & Administragdo
documentagdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar,
restringir ou estabelecer condigbes para a subcontratagéo.

§ 3° Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou
juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo
de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do o6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo
na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagao.
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5.4. Punigodes

Em consonadncia com o art. 155, o licitante ou o
contratado podera responder pelas seguintes infragdes (rol
taxativo):

Art. 155. (...)

| - dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause
grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o
certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacéo
exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execug&o ou da entrega do
objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIl - apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida
para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo
ou a execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na
execugao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de
1° de agosto de 2013.

Assegurada a ampla defesa, se condenado, estara
sujeito as seguintes sangobes:

Art. 156. (...)

| - adverténcia;

Il - multa;

1l - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagdo das sangbes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

I - as peculiaridades do caso concreto;

1l - as circunsténcias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo
Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientagbes dos 6rgdos de
controle.

Considerando todo o explicado até aqui, o legislador
distribuiu as infracbes e suas correspondentes penas da
seguinte forma:

Adverténcia

(se ndo recomendar pena mais grave)
| - inexecugéao parcial do contrato.
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Impedimento

(se ndo recomendar pena mais grave)
Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que
cause grave dano a Administracdo, ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
Il - dar causa a inexecugéo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o
certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;
VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentacdo exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
VII - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega
do objeto da licitagdo sem motivo justificado.

Inidoneidade

VIIl - apresentar declaragdo ou documentacédo falsa
exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa
durante a licitagao ou a execugéo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na
execucgao do contrato;

X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude
de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos
da licitagao;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.

* ou se recomendada pena mais grave que adverténcia
ou suspensao.

Multa, enquanto pena pecuniaria, podera ser acumulada
com qualquer uma das outras sangdes. Seu valor sera
calculado na forma do edital ou do contrato e ndo podera ser
inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do contrato
licitado ou celebrado com contratagao direta.

Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem
superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela
Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente.

Seguindo a redagédo do art. 162, o atraso injustificado na
execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista em edital ou em contrato.

Impedimento de licitar ou contratar com o Poder Publico
podera chegar até 3 anos, se restringindo ao ambito
federativo da Administragao Publica sancionadora.

Ja a declaragao de inidoneidade apresenta maior
amplitude e tempo de duracdo. Destarte, a entidade ficara
impedida de licitar ou contratar no dmbito da Administracao
Publica de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de
3 anos e maximo de 6 anos.

Imagine, entdo, que uma autarquia do Estado da Bahia
tenha punido um contratado com impedimento de licitar e
contratar. Nesse caso, ndo estara impedido de contratar com
outros entes da federagdo, como por exemplo, com a
Administragao do Distrito Federal. Apenas estara impedido no
ambito do Estado da Bahia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
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Se, por outro lado, 0 mesmo sujeito fosse punido com a

a ini , Ndo poderia ser contratado em

nenhum nivel federativo da Administragdo. A declaracdo de
inidoneidade sera aplicada pelas seguintes autoridades:

- No Poder Executivo:
A) Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e
Secretarios Municipais;
B) Autoridade maxima da autarquia ou fundagéo publica.

- No Legislativo, Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica: autoridades de equivalente nivel
hierarquico as citadas para o Executivo.

Nenhuma das sangbes até aqui explicadas afasta a
responsabilidade civil por danos que foram causados ao
erario.

I

- Entendimentos importantes do STJ:

I. Efeitos do impedimento e da inidoneidade:

a) Prospectivos - ex nunc;

b) Nado automaticos - ndo alcangam contratos em
andamento - autonomia politica para rescindir conforme
o caso (AgRg no REsp 1.148.351/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, DJe 30.03.2010; MS 13.101/DF, Rel
Ministra Eliana Calmon, DJe 09.12.2008).

Il. Retengdo do pagamento para saldar dividas com a
Fazenda Publica - violagdo da legalidade administrativa
(REsp 633.432/MG, rel. Ministro Luiz Fux, DJ
20.06.2000).

5.4.1. Ampla Defesa

Art. 157. Na aplicagdo da sangdo prevista no inciso Il do
caput do art. 156 desta Lei, sera facultada a defesa do
interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de sua intimagé&o.

Art. 158. A aplicagéo das sangbes previstas nos incisos Il e
1V do caput do art. 156 desta Lei requerera a instauragéao de
processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por
comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis,
que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o
licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de intimagdo, apresentar defesa
escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° Em 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica cujo
quadro funcional ndo seja formado de servidores estatutarios,
a comissdo a que se refere o caput deste artigo sera
composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos
pertencentes aos seus quadros permanentes,
preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de
servigo no 6rgdo ou entidade.

§ 2° Na hipétese de deferimento de pedido de producédo de
novas provas ou de juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado
podera apresentar alegacées finais no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data da intimagé&o.

§ 3° Serdo indeferidas pela comissdo, mediante deciséo
fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias,
protelatérias ou intempestivas.
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5.4.2. Prescrigao

Art. 158. (...)

§ 4° A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da
ciéncia da infragdo pela Administragao, e sera:

| - interrompida pela instauragdo do processo de
responsabilizagdo a que se refere o caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto
na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il - suspensa por deciséo judicial que inviabilize a concluséo
da apuragdo administrativa.

U - Entendimentos importantes do STF:

I. E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil (RE 669.069/
MG, Rel. Ministro Teori Zavaski, Julgamento:
03/02/2016).

Il. Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa (RE 852.475/MG, Rel.
Ministro Alexandre de Moraes, Julgamento: 08/08/2018).

5.4.3. Desconsideragio da Personalidade Juridica

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada
sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sangbes aplicadas a pessoa
juridica serao estendidos aos seus administradores e socios
com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora
ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou
controle, de fato ou de direito, com o sancionado,
observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

5.4.4. Reabilitagao

Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
exigidos, cumulativamente:

| - reparacéo integral do dano causado a Administracéo
Publica;

Il - pagamento da multa;

Ill - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo
da penalidade, no caso de impedimento de licitar e contratar,
ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da penalidade, no caso de
declaragéo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condigdes de reabilitagdo definidas no
ato punitivo;

V - anélise juridica prévia, com posicionamento conclusivo
quanto ao cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.
Paragrafo unico. A sangdo pelas infragbes previstas nos
incisos VIl e Xll do caput do art. 155 desta Lei exigira, como
condigcdo de reabilitagdo do licitante ou contratado, a
implantacédo ou aperfeicoamento de programa de integridade
pelo responsavel.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
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5.5. Ocupacgao Temporaria

Art. 104. (...)

V - ocupar provisoriamente bens moéveis e imoveis e utilizar
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato nas
hipdteses de:

a) risco a prestagao de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de
faltas contratuais pelo contratado, inclusive apds extingdo do
contrato.

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da
Administragdo podera acarretar, sem prejuizo das sangées
previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

(.-)

Il - ocupagdo e utilizagdo do local, das instalacbes, dos
equipamentos, do material e do pessoal empregados na
execugao do contrato e necessarios a sua continuidade.

Cabera ao ministro de Estado, aos secretarios estaduais
Ou municipais autorizar expressamente a ocupagao

6. Garantias Contratuais

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
poderé ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagéo de
garantia nas contratagbes de obras, servigos e
fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central
do Brasil.

§ 2° Na hipétese de suspensdo do contrato por ordem ou
inadimplemento da Administragdo, o contratado ficara
desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apodlice
de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o
adimplemento pela Administragéao.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da
data de homologacéo da licitacdo e anterior & assinatura do
contrato, para a prestagdo da garantia pelo contratado
quando optar pela modalidade prevista no inciso Il do § 1°
deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel
cumprimento das obrigagbes assumidas pelo contratado
perante a Administracdo, inclusive as multas, os prejuizos e
as indenizagbes decorrentes de inadimplemento, observadas
as seguintes regras nas contratagbes regidas por esta Lei:

| - o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao
prazo estabelecido no contrato principal e devera
acompanhar as modificagbes referentes a vigéncia deste
mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora;
Il - o seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o
contratado nédo tiver pago o prémio nas datas
convencionadas.

Paragrafo unico. Nos contratos de execugdo continuada ou
de fornecimento continuo de bens e servigos, sera permitida
a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de
renovagdo ou de aniversario, desde que mantidas as
mesmas condigbes e coberturas da apolice vigente e desde
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que nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o disposto
no §2°do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos,
a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual
para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante
analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.
Paragrafo unico. Nas contratagbes de servigos e
fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano,
assim como nas subsequentes prorrogacgées, sera utilizado o
valor anual do contrato para definicdo e aplicagdo dos
percentuais previstos no caput deste artigo.

Art. 99. Nas contratagcGes de obras e servigos de engenharia
de grande vulto, poderéa ser exigida a prestagdo de garantia,
na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada
prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a
até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apds a fiel execugdo do contrato ou apoés a sua
extingdo por culpa exclusiva da Administragdo e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de
bens pela Administragdo, dos quais o contratado ficara
depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao
valor da garantia.

Art. 102. Na contratagdo de obras e servigos de engenharia,
o edital podera exigir a prestagdo da garantia na modalidade
seguro-garantia e prever a obrigacdo de a seguradora, em
caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugao
e concluir o objeto do contrato, hipotese em que:

| - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive o0s
aditivos, como interveniente anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalagbes em que for executado o
contrato principal;

b) acompanhar a execugéo do contrato principal;

¢) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra
ou pelo fornecimento;

Il - a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a
quem ela indicar para a conclusdo do contrato, sera
autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

Ill - a seguradora podera subcontratar a conclusdo do
contrato, total ou parcialmente.

Paragrafo unico. Na hipétese de inadimplemento do
contratado, serdo observadas as seguintes disposigées:

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato,
estara isenta da obrigagdo de pagar a importancia segurada
indicada na apdlice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execug¢do do contrato,
pagaré a integralidade da importancia segurada indicada na
apdlice.

U - Na qualidade de terceira interveniente, a seguradora
o tera a prerrogativa de:

|. Acessar livremente:

- as instalagbes em que for executado o contrato
principal;
- a auditoria técnica e contabil.

Il. Acompanhar a execugao do contrato principal;
Ill. Requerer esclarecimentos ao responsavel técnico
pela obra ou pelo fornecimento.



DIREITO
ADMINISTRATIVO

7. Limitagdo a Excegao por Inadimpléncia

No Direito Civil, quando um dos contratantes nao cumpre
com suas obrigagcbes assumidas, ndo podera exigir do outro
o cumprimento de seus encargos. Entdo se (A) ndo cumpre
com sua parte, (B) se desobriga de cumprir com a sua. (B)
podera alegar em sua defesa (denominada exceg¢do) que
deixou de honrar seus compromissos devido a inadimpléncia
de (A). Em latin, essa defesa é denominada excetio non
adimpleti contractus.

Porém, essa regra deve ser parcialmente derrogada pelo
regime juridico administrativo aplicado sobre os contratos
celebrados entre a Administracdo e o setor privado, dado o
principio da continuidade dos servigos publicos (acepgao
ampla). Alguns autores tratam essas regras como clausula
exorbitante implicita no art. 137 da Lei n°® 14.133/2021.

Explico. S6 sera causa de rescisdo do contrato ou
suspensédo de sua execugdo quando houver atraso superior a
2 meses dos pagamentos devidos pela Administracdo
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas
desses, ja recebidos ou executados. Antes de ultrapassado o
referido prazo (contado da emissdo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos), o contratado
nao podera nem rescindir, nem suspender a execugao do
contrato. S6 lhe resta prosseguir cumprindo regularmente
com seus encargos contratuais. Caso contrario, sera
penalizado pela inexecugéo.

Como nao ha nada que é ruim que nao possa ficar ainda
pio, em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem interna ou guerra, mesmo que ultrapassado o prazo
de 2 meses sem pagamento do Poder Publico, o contratado
nao podera buscar a rescisdo do termo. No lugar da resciso,
o contratado terd& no maximo o direito de suspender o
cumprimento das obrigacdes assumidas até a normalizagéo
da situagéo.

U - Na suspensédo por ordem da Administragdo, por mais
O de 3 meses consecutivos ou 90 dias interpolados, até
que se consumem esses prazos, o contratado também
nao podera rescindir o acordo (somente quando
decorridos).
- Calamidade, guerra ou grave perturbagao interna: ndo
vale rescisdo, mas apenas a suspensdo do termo até
que tudo se normalize.
- O cronograma de execugdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas
tais circunstancias mediante simples apostila.

8. Nulidade Contratual

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento
licitatério ou na execugdo contratual, caso néo seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a suspensado da execugao ou
sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente sera
adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:
I - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso
na fruigdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagdo
local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
objeto do contrato;

Il - motivagdo social e ambiental do contrato;
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IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas
executadas;

V - despesa necessaria a preservagéo das instalagées e dos
servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno
as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgéo ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados;

VIII - custo total e estagio de execucgéo fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas
envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em
razéo da paralisagéo;

X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de
novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisagéo.

Paragrafo tnico. Caso a paralisacdo ou anulagdo néo se
revele medida de interesse publico, o poder publico devera
optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da
irreqularidade por meio de indenizacdo por perdas e danos,
sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da
aplicagdo de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaragéo de nulidade do contrato administrativo
requerera analise prévia do interesse publico envolvido, na
forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente,
impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso ndo seja possivel o retorno a situagdo fatica
anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagdo por
perdas e danos, sem prejuizo da apuragédo de
responsabilidade e aplicagdo das penalidades cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com
vistas a continuidade da atividade administrativa, podera
decidir que ela s6 tenha eficacia em momento futuro,
suficiente para efetuar nova contratagédo, por prazo de até 6
(seis) meses, prorrogavel uma Unica vez.

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administragdo do dever
de indenizar o contratado pelo que houver executado até a
data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por
outros prejuizos regularmente comprovados, desde que nao
Ihe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizacdo de
quem lhe tenha dado causa.

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a
caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicacdo
dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

W - O Supremo Tribunal Federal adverte que nos casos de
O anulagdo em que o administrado € acometido de
restricdo a sua esfera juridica de interesses e direitos,
sera assegurada prévia ampla defesa (Al 522.905/MG,
Rel. Ministro Teori Zavaski, 17.03.2015; RE 594.296/
MG, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe 21.09.2011).
- Apesar de tratar do instituto da revogacao, o teor da
decisao deve ser estendido para a anulagéo.
- Nas palavras do STF:

Ao Estado é facultada a revogagéo de atos que repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja
decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve
ser precedido de regular processo administrativo.
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9. Vigéncia do Contrato

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Duracao: fixada em
edital

- No momento da contratagao;
- A cada exercicio financeiro.

Previséo no PPA - se
durar mais de 1 ano

Disponibilidade de
credito orgamentario

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econbémica vislumbrada em
razdo da contratagéo plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e
de cada exercicio, a existéncia de créditos orgcamentarios
vinculados a contratagcdo e a vantagem em sua manutengdo;

Il - a Administracéo tera a opgéo de extinguir o contrato, sem
6nus, quando néo dispuser de créditos orcamentarios para
sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo
mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso lll do caput deste artigo
ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e
ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses,
contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de
equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
e que a autoridade competente ateste que as condigbes e 0s
precos permanecem vantajosos para a Administragéo,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administragdo podera celebrar contratos com
prazo de até 10 (dez) anos nas hip6teses previstas nas
alineas “f’ e “g9” do inciso IV e nos incisos V, VI, Xll e XVI do
caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por
prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de
servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde
que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratacg&o.

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de
eficiéncia que gere economia para a Administracdo, os
prazos seréo de:

I - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinfta e cinco) anos, nos contratos com
investimento, assim considerados aqueles que impliquem a
elaboragcdo de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serdo
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revertidas ao patrimbnio da Administragdo Publica ao término
do contrato.

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente
prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo
firmado no contrato.

Paréagrafo unico. Quando a ndo conclusgo decorrer de culpa
do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as
respectivas sangbes administrativas;

Il - a Administragdo poderé optar pela extingdo do contrato e,
nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execugéo contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo
excluem nem revogam os prazos contratuais previstos em lei
especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e
prestacdo de servigo associado tera sua vigéncia maxima
definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial
ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de
operagdo e manutengdo, este limitado a 5 (cinco) anos
contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada
a prorrogagéo na forma do art. 107 desta Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operagdo continuada de
sistemas estruturantes de tecnologia da informagcdo podera
ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

10. Mutabilidade

Como consequéncia do principio Pacta Sunt Servanda, os
contratantes estdo obrigados ao cumprimento fiel das
clausulas contratuais celebradas. Sobre isso ndo ha
retoques.

Na via oposta, estuda-se o principio Rebus Sic Stantibus
(trecho da maxima em latin - contractus qui habent tractum
sucessivum et dependentiam de futuro rebus sic stantibus
intelliguntur), entendido como um elemento ou clausula
implicita a todo contrato de execugéo prolongada. Por ele, o
vinculo que obriga os contratantes ao pleno cumprimento das
clausulas contratuais avengadas (pacta sunt servanda)
somente tem aplicagdo enquanto inalteradas as condigbes
faticas em que se deu o ajustamento dessas clausulas.

A interagéo desses principios sdo a base para os estudos
das chamadas aleas contratuais, que podem ser divididas em
dois grupos: as aleas ordindrias e as aleas extraordinarias.

As ordinarias ou empresariais tém natureza previsivel e,
portanto, de custo mensuravel. Um exemplo claro de alea
ordindria sdo as perdas ligadas a desvalorizagdo da moeda
(inflagdo), compensadas, como regra geral, por meio de
indices de reajuste dos precos previstos no préprio contrato
administrativo originario, como o IPCA (Indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IBGE).

Devido a previsibilidade inerente as aleas ordinarias, a
resposta contratual para a ocorréncia ja consta em clausula
previamente estabelecida. Em si ndo se trata de uma
alteracdo, mas da execugdo de uma clausula plasmada no
proprio contrato, desde sua lavratura e celebragéo. Entédo, o
reajuste contratual, para fazer frente a ocorréncia de alea
ordinaria, seja ele na forma de repactuagédo ou reajuste em
sentido estrito, sera formalizado por meio de apostilamento,
de acordo com o art. 136.

Nas aleas extraordinarias ocorre o contrario. Nao se tem
um horizonte de previsibilidade sobre o acontecimento ou
sobre seus efeitos. Podem ser divididas em dois grupos:
aleas econdmicas ou aleas administrativas.

As extraordinarias econémicas se correlacionam com a
Teoria da Impreviséo, segundo qual um evento superveniente
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a celebragdo do contrato, imprevisivel, extraordinario e
extracontratual, cujos contratantes ndo deram causa,
responsavel por impedir, retardar ou tornar excessivamente
onerosa a sua execugao, serve de fundamento para
alteragdo das clausulas contratuais. Ao nosso sentir,
abrangem:

= Teoria do Fato Imprevisto;
- Caso fortuito;
- Forga maior.

Por seu turno, as aleas extraordinarias administrativas
compreendem fatos imprevisiveis ou de efeitos previsiveis
relacionados a atos praticados pelo Poder Publico ou pela
Administragéo contratante. Abrangem trés subgrupos:

= Alteragéo unilateral;
- Fato do principe;
- Fato da Administragao.

Por aplicacdo do art. 124, I, ‘d’, as aleas extraordinarias
determinam a alteragdo do contrato, o que ocorre por meio
de revisdo de suas clausulas. Essa medida é necessaria
como forma de se manter intacto o equilibrio econémico-
financeiro pactuado. A revisdo ocorrera mediante acordo
entre as partes, e nao unilateralmente, por imposicao da
Administracdo contratante. Formaliza-se por meio de termo
aditivo, cuja eficacia esta condicionada a sua publicagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

Esquematizando as explicagdes a respeito das aleas
ordindrias e extraordinarias tem-se:

Aleas

Ordinarias Extraordinarias

Econbmicas Administrativas

- T. do Fato Imprevisto;
- Caso fortuito;
- Forca maior.

- Alteragao unilateral;
- Fato do Principe;

.zciaos

1. (Quadrix - 2023 - CRA-PE - Administrador) Subordinam-se ao
regime da Lei n.° 14.133/2021 os contratos que tenham por objeto
operacao de crédito, interno ou externo, e a gestao de divida publica,
incluidas as contratagbes de agente financeiro e a concessao de
garantia relacionadas a esses contratos, bem como as contratagdes
sujeitas a normas previstas em legislagéo propria.

2. (Quadrix - 2022 - CFFA - Analista Administrativo - Financeiro)
Nos contratos administrativos, cabe ao contratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia: caugdo, em dinheiro ou em
titulos da divida publica; seguro-garantia; ou fianga bancaria.

3. (Quadrix - 2022 - CRT-04 - Assistente de Compras/Licitacao)
Os contratos administrativos serdo regulados pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, ndo se aplicando, ainda que
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supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigdes de direito privado.

4. (Quadrix - 2022 - CRT-04 - Assistente de Compras/Licitagao)
Os contratos deverdo estabelecer, com clareza e precisdo, as
condigdes para sua execugdo, em conformidade com os termos do
edital de licitagao.

5. (Quadrix - 2022 - CRMV-SP - Analista de Suporte de Gestdo de
Administragdo Publica) O contratado devera manter preposto
aceito pela Administragdo, no local da obra ou do servigo, para
representa-lo na execugao do contrato.

6. (Quadrix - 2022 - CRMV-SP - Analista de Suporte de Gestao de
Administracdo Publica) O contrato administrativo devera ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencgadas e a legislagdo aplicavel, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.

7. (Quadrix - 2022 - CRMV-SP - Analista de Suporte de Gestao de
Administragao Publica) A declaracdo de nulidade do contrato
administrativo dispensara analise prévia do interesse publico
envolvido e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos
que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os
ja produzidos.

8. (CESPE / CEBRASPE - 2021 - SEFAZ-CE - Auditor Fiscal
Contabil-Financeiro da Receita Estadual )A sangdo que declara a
inidoneidade para licitar ou contratar ndo se sujeita a limites minimos
de prazo, cabendo a autoridade responsavel pela imposicdo da
condenagao a fixagdo dos devidos parametros, observado o prazo
maximo estabelecido pela norma regente.

9. (CESPE / CEBRASPE - 2021 - SEFAZ-CE - Auditor Fiscal
Contabil-Financeiro da Receita Estadual) Caso o licitante
vencedor ndo assine o termo de contrato no prazo especificado, sera
permitido a administracdo convocar os licitantes remanescentes,
respeitada a ordem de classificagdo.

10. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - MPE-PA - Promotor de Justica
Substituto) A respeito da extingdo dos contratos administrativos
conforme dispoe a Lei n.° 14.133/2021, assinale a opgao correta.
A) A extingdo do contrato administrativo pode ser determinada
unilateralmente pela administracdo publica, ainda que o
descumprimento contratual tenha decorrido de conduta da propria
administragao.

B) A utilizacéo das instalacbes e dos equipamentos necessarios a
continuidade do contrato devera ser imediata, independentemente de
autorizagdo do gestor publico competente, em caso de extingdo do
contrato administrativo por ato unilateral da administracéo publica.

C) A extingdo do contrato administrativo por ato unilateral da
administracdo publica e a extincdo consensual desse instrumento
deverdo ser precedidas de autorizagdo escrita e fundamentada da
autoridade competente.

D) A decretacdo de faléncia do contratado é motivo iniddbneo que
enseja a extincdo do contrato administrativo.

E) A extingdo do contrato administrativo decorrente de culpa
exclusiva da administragéo da ao contratado direito ao ressarcimento
dos prejuizos que comprovadamente houver sofrido, ndo alcancado
0 pagamento de custos com a desmobiliza¢ao.

11. ( FEPESE - 2022 - FAPESC - Analista Técnico Administrativo
1) De acordo com a Lei 14.133/2021, a Administracao respondera
solidariamente pelos encargos previdenciarios e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada
falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes do
contratado:

A) Prioritariamente nas contratacdes de obras e servicos de
engenharia que ndo tenham atestado de responsabilidade técnica.

B) Alternativamente nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboracdo de benfeitorias
permanentes.
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C) Majoritariamente nos termos ou acordos de servicos e
fornecimentos continuos e que podem ser prorrogados
sucessivamente.

D) Exclusivamente nas contratagbes de servicos continuos com
regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra.

E) Repetidamente realizada com impericia ou imprecisdo de
execugao, desde que ndo apuradas no prazo de garantia fixado no
edital.

12. (FEPESE - 2022 - FAPESC - Analista Técnico Administrativo
Il) Considere da seguinte situagdo hipotética: a companhia
Madrilena firmou contrato com o municipio de Antirio para a
prestacdao de servico de vigilancia eletronica dos iméveis
municipais. Contudo, ha um atraso superior a dois meses,
contado da emissao da nota fiscal, dos pagamentos devidos
pelo municipio a companhia. Nesse caso, de acordo com a Lei
14.133/2021:

A) O municipio de Antirio pode suspender os pagamentos devidos
por até noventa dias.

B) A companhia contrato administrativo analisado pela Procuradoria
pode, unilateralmente, alterar o objeto do contrato até que os
pagamentos sejam regularizados.

C) O municipio de Anturio tem prazo para realizar o pagamento da
nota fiscal devida até o final do exercicio financeiro subsequente.

D) A companhia Madrilena somente tera direito a extincdo do
contrato se estiver previamente autorizada pelo municipio de Antdrio.
E) A companhia Madrilena tem direito & extingéo do contrato.

13. (CESPE/ANVISA/Técnico Administrativo/2016) O teto de um
imével pertencente a Unido desabou em decorréncia de fortes
chuvas, as quais levaram o poder publico a decretar estado de
calamidade na regido. Maria, servidora publica responsavel por
conduzir o processo licitatério para a contratacdo dos servigos de
reparo pertinentes, diante da situacdo de calamidade publica, decidiu
contratar mediante dispensa de licitagdo. Findo o processo de
licitagdo, foi escolhida a Empresa Y, que apresentou precos
superiores ao preco de mercado, mas, reservadamente, prometeu,
caso fosse contratada pela Uniéo, realizar, com generoso desconto,
uma grande reforma no banheiro da residéncia de Maria. Ao final, em
razdo da urgéncia, foi firmado contrato verbal entre a Unido e a
Empresa Y e executados tanto os reparos contratados quanto a
reforma prometida. O contrato verbal firmado entre a Unido e a
Empresa Y é nulo.

Julgue as assertivas a seguir sobre contratos administrativos.
14. Os contratos administrativos sédo todos os ajustes de vontade em
que ao menos uma das partes do pacto € unidade da Administracéo
Publica e que tem por objeto atividade com fim de atender
determinada demanda de interesse publico.

15. O contrato administrativo se sujeita as regras do direito publico,
nesse ponto diferenciando-se dos contratos da Administragdo que,
por ter significado mais genérico, abrange inclusive os contratos que
se acham submetidos as regras do direito privado.

16. A eficacia dos contratos administrativos fica condicionada a sua
publicagdo resumida no portal nacional da administragéo publica, o
mesmo ndo sendo exigido para seus eventuais termos aditivos.

17. (CEBRASPE/FUNPRESP-JUD/Nivel Superior - ADAPTADA)
Cabe ao fiscal do contrato, e ndo ao contratado, optar por uma das
modalidades de garantia previstas na Lei de Licitagdes e Contratos.

(CEBRASPE/TCE-PA/Auditor de Controle Externo -
Administragao/2016) Se a obra de reforma de uma escola publica
for orgada inicialmente em R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), o contrato podera ser aditado, por acréscimo de servicos ja
existentes contratualmente em até R$ 90.000,00 (noventa mil reais),
desde que ndo haja fato anterior que repercuta no seu equilibrio
econdmico-financeiro.
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19. (CEBRASPE/FUNPRESP-JUD/Nivel Superior/2016) Nos
servigos terceirizados, a administragdo publica tomadora do servigo
é, automatica e subsidiariamente, responsavel por inadimplemento
do empregador no cumprimento das obrigagdes trabalhistas.

20. (CEBRASPE/FUNPRESP-JUD/Nivel Superior/2016) O
contratado fica obrigado a aceitar alteragdes unilaterais promovidas
pela administragéo, desde que estas nao excedam 70% do valor do
objeto original.

(CEBRASPE/FUNPRESP-JUD/Nivel Superior/2016) A
supressao parcial do objeto por alteragédo unilateral da administragao
confere ao contratado o direito ao ressarcimento dos valores gastos
com os materiais adquiridos, sem prejuizo de indenizagdo pelos
eventuais danos adicionais devidamente comprovados.

(CEBRASPE/ANTAQ/Todos os Cargos - ADAPTADA)
Determinado 6rgao da administracao indireta celebrou contrato
administrativo cujo objeto era o fornecimento de servigos
terceirizados de mao de obra para limpeza e conservagao do seu
edificio-sede. Considerando essa situagédo hipotética, julgue os
itens a seguir, a respeito da fiscalizacdo da execugido do objeto
contratual.

22. Conforme expresso na Lei n° 14.133/2021, caso haja
inadimpléncia do contratado em relacdo a encargo trabalhista, a
responsabilidade pelo pagamento desse encargo podera transferida
a administragao.

23. Conforme jurisprudéncia sedimentada do Superior Tribunal de
Justica, violado o dever de manutencdo da regularidade fiscal
durante a vigéncia do contrato, pode a administracdo promover a
retengdo dos pagamentos devidos a empresa contratada, até que
esta se regularize.

24. O contratado deve manter um preposto no local dos servigos
para representa-lo na execugéo do contrato, contudo a administragao
pode aceitar ou rejeitar a pessoa indicada.

25. (CEBRASPE/FUNPRESP-JUD/Nivel Superior/2016) A duragao
da prestacdo de servigos executados de forma continua, prorrogada
por sucessivos periodos, nao fica adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios.
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